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_ REPUBLIQUE FRANGAISE
DEPARTEMENT-REGION DE MAYOTTE

ASSEMBLEE DE MAYOTTE Membres en exercice : 26
Présents : 22

Assemblée Pléniére du mardi 17 février 2026 S =
Nombres de votants : 24
Votes pour: 24
Vote(s) contre : 0
Abstention(s) : 0
Date de la convocation : mercredi 4 février 2026

DELIBERATION N°DL_AP2026_0015

Relative au Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) de I’année 2026

L'an deux mille vingt-six, le dix-sept février, a 09h00, I'Assemblée de Mayotte s’est réunie en Assemblée
Pléniére, en application de l'article L. 3121-19 du code général des collectivités territoriales, sur convocation et
sous la présidence de Monsieur Ben Issa OUSSENI, Président du Conseil départemental de Mayotte.

Cette séance s'est tenue a I'hémicycle Younoussa BAMANA.

Etaient présents :

Monsieur Ben Issa OUSSENI, Monsieur Soibahadine NDAKA, Madame Mariam SAID KALAME,
Monsieur Ali OMAR, Madame Zouhourya MOUAYAD BEN, Madame Bibi CHANFI, Monsieur Daoud
SAINDOU MALIDE, Monsieur Madi Moussa VELOU, Monsieur Soula SAID SOUFFOU, Madame
Nadjima SAID, Madame Rosette VITTA, Monsieur Alain SARMENT, Madame Zamimou AHAMADI,
Madame Maymounati MOUSSA AHAMADI, Madame Echati ISSA, Monsieur El Anrif HASSANI,
Madame Farianti MDALLAH, Madame Laini ABDALLAH BOINA, Monsieur Nadjayedine SIDI,
Monsieur Abdoul KAMARDINE, Monsieur Saindou ATTOUMANI, Madame Zaounaki SAINDOU

Etaient représentés :
Monsieur Elyassir MANROUFOU donne pouvoir a Madame Maymounati MOUSSA AHAMADI,

Madame Héléne POLLOZEC donne pouvoir a Madame Mariam SAID KALAME

Etaient absents :
Monsieur Daniel ZAIDANI, Madame Soihirat EL. HADAD

Secrétaire de séance désignée :
Madame Farianti MDALLAH

Le Président constate que le quorum est atteint,

Vu e code général des collectivités territoriales ;
Vu la délibération n°DL_AP2021_0197 du 1% juillet 2021 relative a I'élection de Monsieur Ben Issa

OUSSENI en qualité de Président du Conseil départemental de Mayotte ;
Vu [I'article 107 de la loi NOTRe du 7 ao(t 2015 ;
Vu le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 ;

Considérant le rapport n°2026-02920 de Monsieur le Président de I'’Assemblée de Mayotte ;

Considérant I'avis de la Commission des finances et des affaires européennes du 11 février 2026 ;
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Aprés en avoir délibéré, a I'unanimité des présents et des représentés,

L’Assemblée de Mayotte,
DECIDE

Article 1 : de prendre acte de la tenue du débat sur les orientations budgétaires pour I'exercice
2026, suite a la présentation du rapport joint en annexe de la présente délibération ;

Article 2 : en application des dispositions de I'article R421-1et suivants du code de justice admi-
nistrative, cette délibération peut faire I'objet d'un recours devant le tribunal adminis-
tratif de Mamoudzou dans les deux mois qui suivent sa publication et sa transmission
au représentant de I'Etat dans le Département-Région de Mayotte.

e Mayotte

Pour extrait certifié confo
Le Président de I’Assemblée

Ben Issa OUSSENI
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REPUBLIQUE FRANGAISE

ASSEMBLEE PLENIERE

Réunion du 17 février 2026

DEPARTEMENT - REGION

MAYOTTE Rapport N° 2920 de Monsieur le Président

oyt Relatif au Débat d’Orientation Budgétaire (DOB)
de I'année 2026

DGA - Finances et Vie institution-
nelle/Direction des Finances

La tenue du débat d'orientations budgétaires constitue une étape réglementaire obliga-
toire préalable a I'adoption du budget primitif. Cette séance permet a l'ensemble des
élus de débattre sur les priorités politiques.

Elle offre I'opportunité de faire un état des lieux de la situation financiére du Départe-
ment, en mettant en lumiére les principales tendances économiques et budgétaires, en
s'appuyant, notamment, sur l'analyse de la gestion de la dette, I'évolution des res-
sources humaines, les engagements pluriannuels de la collectivité.

Officiellement, Mayotte est devenue département-région au 1er janvier 2026. Cette re-
forme fusionne les compétences départementales et régionales au sein de I'’Assemblée
de Mayotte, marquant une étape décisive dans son intégration a la République.

Cette évolution statutaire renforce le positionnement de la Collectivité comme pivot stra-
tégique pour piloter des politiques ambitieuses, adaptées aux défis insulaires. Dés cette
année, il convient d'impulser la préparation de lintégration progressive des compé-
tences encore exercées par I'Etat, afin d’asseoir une gouvernance pleinement efficace.

Par ailleurs, le contexte mondial et national demeure complexe, marqué par de nom-
breuses incertitudes. Sur la scéne internationale, les tensions géopolitiques persistent et
continuent de perturber les chaines d'approvisionnement et de provoquer des augmen-
tations du co(t des intrants.

Au niveau national, la France traverse une période d'instabilité gouvernementale qui
freine les réformes structurelles et pesent sur la confiance des acteurs économiques.
Dans le méme temps, la France s'inscrit dans une trajectoire de redressement des
comptes publics.
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Face a ces contraintes, I'ambition est de transformer cette épreuve collective en oppor-
tunité de rattrapage en termes d’infrastructure et de construction d'une résilience territo-
riale durable, tout en assurant I'équilibre financier de la collectivité.

Sur le fond, ce rapport expose les grandes orientations d'un budget primitif 2026 res-
ponsable, qui seront soumises a I'assemblée de Mayotte au mois de mars prochain. Sur
la méthode, il contient des réformes de gestion qui doit nous permettre d’atteindre les
objectifs politiques du budget 2026.

1 - Des incertitudes économiques et financiéres persistantes mar-
quent les orientations budgétaires pour 2026

Les six dernieres annees, le contexte socio-economique a subi des évolutions impor-
tantes, di a la pandémie, a la crise énergétique, aux tensions géopolitiques, a une infla-
tion élevée et a la forte augmentation des taux d'intérét.

1.1 - Un paysage économique marqué par de fortes incertitudes

Selon les dernieres projections du FMI publiées en janvier 2026, la croissance mondiale
devrait avoisiner 3,3% en 2025 et 2026, stable par rapport a 2024. Ce rythme demeure
inférieur a la moyenne pré-pandémie de 3,7%, sous l'effet des tensions géopolitiques et
des incertitudes commerciales.

Cette croissance varie fortement selon les régions. La zone euro afficherait une crois-
sance modeste 1% en 2025 et 1,4% en 2026.

En 2025, I'économie frangaise a connu un ralentissement avec une croissance du PIB
estimée entre 0,7% et 0,9%, impactée par lincertitude politique et budgétaire, malgré
une résilience notable. L'inflation est restée faible autour de 1,1% soutenue par la

baisse des prix de I'électricité, tandis que le taux de chdmage s'établissait & environ 7,5%

au deuxieme trimestre.

Pour 2026, les projections tablent sur une accélération, portée par une reprise des in-
vestissements et une demande intérieure en amélioration. L'inflation devrait remonter a
1,3% en 2026, tirée par les prix alimentaires et énergétiques.

Le programme de stabilité vise I'objectif d'un retour du déficit public sous le seuil de 3%
a I'norizon 2029. Pour lI'année 2026, ce déficit doit étre ramené a 4,7% du PIB, gréce a
un effort national de 43,8 Milliards d’'euros.
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1.2- Un environnement financier trés contraint pour les collectivités locales

Le projet de loi de finances pour 2026, présenté le 14 octobre 2025, ambitionne de
poursuivre la consolidation des comptes publics, conformément aux engagements euro-
péens de la France. Les collectivités territoriales sont sollicitées pour contribuer a hau-
teur de 5,3 milliards d’euros.

[l prévoit un déficit ramené a 4,7% du PIB en 2026 (contre 5,4% en 2025), soit 144 Md€.
Il anticipe une hausse de I'endettement public & 3 608 Md€, équivalant & 117,9% du PIB
(contre 115,9% en 2025, soit 3 461 MdE€).

Depuis le début des débats parlementaires, le Gouvernement a accepté d'alléger le dis-
positif d'épargne forcée ("dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales des col-
lectivités" ou Dilico), qui est passé d'un montant global de 2 milliards d'euros dans le
texte de départ a 740 millions. Mais les dotations globales ne devraient pas augmenter.

Par ailleurs, la dotation globale de fonctionnement (DGF) reste stable pour 2026, avec
une enveloppe fixée a 32,5 milliards d'euros. Cette stabilité masque toutefois une évolu-
tion interne issue de deux facteurs principaux : la réintégration de la fraction de TVA,
affectée aux régions depuis 2018, au sein de la DGF ; et la diminution de la DGF des
départements, consécutive a la recentralisation des compétences sanitaires dans cer-
tains departements, comme la Haute-Savoie et I'llle-et-Vilaine.

Depuis le 1° janvier 2025, les dépenses de fonctionnement ne sont plus éligibles au
FCTVA. Ce fonds continue toutefois de s'appliquer aux dépenses engagées en 2023 ou
2024, selon le régime de versement en vigueur a ['époque.

Le PLF pour 2026, confirme cette réforme et propose d'exclure les dépenses de fonc-
tionnement de |'assiette éligible, recentrant ainsi le FCTVA sur son objectif initial, a sa-
voir le soutien a l'investissement public local.

LLa Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL) a annon-
cé une augmentation de 3 points de son taux de cotisation de base de 32,15% en 2025
a 35,15% en 2026.

Au total, pour le Département — Région, les recettes de fonctionnement versées par
I'Etat représentent 60 % de ses recettes de fonctionnement. Ces recettes ne devraient
pas augmenter. Ce qui revient a dire que 60% des dépenses ne devraient pas augmen-
ter pour préserver I'équilibre budgétaire.
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1.3 — Les mesures contenues dans le projet de loi de finances pour 2026 soumis a

I'adoption du Parlement

Au moment ou s’écrit ce rapport, le projet de loi de Finances pour 2026, soumis a
I'adoption du Parlement, prévoit des mesures qui pourraient étre favorables a Mayotte :

- Des mesures intéressant tous les Outre-mer, dont Mayotte profitera :

la résilience face aux catastrophes naturelles via une augmentation, dans la co-
pie finale, de 5 millions d’euros des crédits du fonds de secours outremer (FSOM)
— déja doublés dans le projet initial de Loi de finances 2026 ;

des mesures qui devraient conforter I'activité économique et I'évolution de nos
recettes d'octroi de mer ;

la sanctuarisation des dispositifs d'investissement productifs (consistant en des
réductions ou des crédits d'impdts) tenant compte des colts supplémentaires liés
a l'éloignement pour 100 millions d'euros ;

le rétablissement de I'intégralité des crédits pour les exonérations de charges so-
ciales (LODEOM), pour soutenir I'emploi, la compétitivité et les entreprises et te-
nir compte des difficultés liées a l'insularité ;

l'augmentation des moyens de LADOM, dans le texte final, de 10 millions d’euros,
financant ainsi la mobilité et la continuité territoriale.

Des mesures spécifiques & Mayotte

I'accélération de la convergence sociale a Mayotte, en appliquant le bénéfice de
la LODEOM des le 1er juillet 2026, tout en maintenant le dispositif du CICE élargi,
représentant un effort financier supplémentaire de 32 millions d’euros de I'Etat en
faveur des Mahorais en 2026.

les moyens dédiés pour la reconstruction de Mayotte par I'Etat seront amplifiés
en 2026 et s'éléveront a plus de 674 millions d’euros d'engagements, dont une
part trés significative sera gérée sur une ligne budgétaire dédiée, au sein du pro-
gramme des interventions territoriales de I'Etat (PITE), sous la responsabilité du
préfet de Mayotte.

la prolongation de la perception de la CIS,

la prorogation de I'exonération de DMTO ainsi que des mesures visant a accélé-
rer la régularisation des titres de propriété. Ces mesures nous permettront
d'économiser environ 8 M€ en 2026, mais elles ne seront pas nécessairement
pérennes. C'est une des raisons pour lesquelles nous devons accélérer les ac-
tions d'optimisation de la gestion de notre foncier et de notre immobilier pour di-
minuer cette charge sur les budgets futurs.
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En dehors du PLF pour 2026, on trouve dans le PLFSS 2026, adopté par le Parlement
en fin d'année 2025 pour 2026, pour le bénéfice de tous les Outre-mer, une enveloppe
supplementaire de 100 millions d'euros pour le financement d’actions médicales en
Outre-mer, afin de lutter contre les inégalités de santé persistantes et intensifier forte-
ment |a lutte contre la désertification médicale, améliorer |a prévention, de renforcer la
prise en charge des maladies prévalentes et de développer des experimentations adap-
tées aux réalités de chaque territoire.

Au total, si la prudence reste de mise, ces mesures devraient avoir un effet favorable
pour I'économie mahoraise et pour les projets du Département — Région, renforgant ain-

si la soutenabilité budgétaire des orientations prioritaires du DOB pour 2026.

1.4 - A Mayotte, une reprise de I'activité économique aprés Chido & consolider

Malgré les impacts du cyclone Chido, I'activité économique mahoraise amorce une re-
prise progressive au troisiéme trimestre 2025, aprés une forte contraction au deuxieme
trimestre. Cette embellie s’appuie essentiellement sur les chantiers de réhabilitation in-
dispensables pour restaurer progressivement |'appareil productif local.

Linflation se stabilise autour de 1%, proche du niveau observé dans I'Hexagone ;
l'indice des prix & la consommation augmente de 1,5% entre septembre 2024 et sep-
tembre 2025 ; un niveau similaire a celui observé a I'échelle national.

Cette hausse des prix est d'abord tirée par les prix de I'alimentation (+5,1%), suivi par
les services (+2,2%) et les produits manufacturés (+0,9%). Alors les prix de I'énergie
enregistrent une baisse prononcée (- 8,5%) qui s'explique par la baisse des tarifs de
I'électricité et des prix des produits pétroliers.

En espace d'un an, les importations de produits courants enregistrent une augmentation
de 9,1% et celles de produits d'équipement du foyer de 32,6%. Les crédits & la con-
sommation affichent une hausse de 13,2%. Un niveau élevé des importations est obser-
Ve par rapport aux années précédentes, avec une hausse de 17,3% en glissement an-
nuel, portée par les biens intermédiaires (+24,1%) et les biens d'investissement
(+11,6%).

Le nombre d'habitant est évalué a 329 000 habitants & Mayotte. Les projections pour
2050 varient toujours entre 440 000 et 760 000 habitants, avec un taux de croissance
annuel moyen de 3,8%, le plus élevé parmi les départements frangais. L'age moyen est
de 23 ans contre 41 ans en France hexagonale, 35 ans a La Réunion et 28 ans en
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Guyane. Plus de 50% de la population & Mayotte a moins de 18 ans et 60% moins de
24 ans.

Le taux de chémage a Mayotte s'établit a 34% en 2022 contre 30% en 2021, sachant
qu'il varie entre 13% et 19% pour les autres DOM (17% pour la réunion).

Le PIB par habitant s'établit a 11 200 euros, toujours le plus bas de France. Le taux de
pauvreté reste critique a 77% (INSEE, 2022, données 2023 en cours), soit environ cing
fois le niveau national (14%).

2 - Une situation budgétaire qui présente des fragilités mais aussi des
points positifs

2.1- Une instabilité structurelle des équilibres financiers, dépendant des facteurs
exogenes

La situation financiére du Département-Région se caractérise par une forte instabilité de
I'épargne.

2.1.1 - Un panier des ressources instables face a des charges rigides

Le panier des ressources dépendant de la conjoncture économique et des dotations de
I'Etat fait peser de fortes incertitudes sur la projection des recettes, imposant un enca-
drement des dépenses de plus en plus rigides, pour consolider un équilibre fragilisé.
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La forte dégradation de I'épargne constatée en 2022, s'améliore en 2023-2025, en lien
avec le dynamisme des produits de fonctionnement et une relative maitrise des
dépenses de fonctionnement. Toutefois, cette amélioration de la situation financiére
repose principalement sur des éléments conjoncturels, par nature instables.

Par ailleurs, cette embellie apparente sur certaines catégories de ressources de
fonctionnement masque une forte baisse observée sur la PNDMTO, estimée a pres de
25 millions d'euros.

2.1.2 - Une épargne brute volatile et instable, présentant des faiblesses structu-
relles
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L’épargne brute (différence entre les produits réels de fonctionnement et les dépenses
reelles de fonctionnement) traduit la capacité de la collectivité a dégager des marges de
manceuvres a partir de la gestion de ses opérations courantes.

Le taux d’épargne brute est le rapport entre I'épargne brute et les produits réels de
fonctionnement.

Le taux d'épargne passe sous le seuil critique fixé a 7%, de surcroit négatif, en 2014
et 2015. |l se redresse progressivement sur la période 2016 & 2021, pour se situer au-
dessus du seuil de vigilance fixée a 10%, passant de 13% a 20%, pour redescendre
sous le seuil de vigilance en 2022. Toutefois, entre 2023 et 2025, il est constaté une
reprise de I'épargne se situant au-dessus de 18%, favorisée par le soutien exceptionnel
de I'Etat.

L'amélioration de I'épargne sur la période met en lumiére une crise budgétaire
structurelle, masquée ponctuellement par des aides extérieures et un rendement
irrégulier de la contribution indirecte.
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Ce constat met en évidence un modéle financier fragile et insuffisamment soute-
nable a moyen terme.

2.1.3 - Une baisse sensible du fonds de roulement, signal d’alerte budgétaire

Evolution du fond de roulement
250 a4

200

CA 2014 TA 2015 €A 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 Cazo1 CA 2022 €A 2023 CA 2024 CA Q25

= HUDGET PRINCIPAL SPE L TSTM CONSOUDES

Le fonds de roulement, assimilable au résultat global de cléture, traduit la capacité du
Département a faire face a ses engagements financiers.

Son évolution est marquée par une dynamique irréguliére, accentuée par des fluctua-
tions importantes. Un pic exceptionnel est ainsi observé en 2019, avec un fonds de rou-
lement de 244 millions d’euros.

Cependant, entre 2019 et 2022, ce niveau s'est fortement réduit pour s'établir a 46 mil-
lions d’euros. Cette érosion progressive du fonds de roulement révéle les prémices
d'une crise budgétaire structurelle, qui se confirme dés I'exercice 2023.

Les apports financiers de I'Etat entre 2023 et 2025 ont permis une reconstitution par-
tielle du fonds de roulement, qui passe de 53 a 89 millions d’euros sur la période.
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2.2- Un endettement modéré mais des marges de manceuvres limitées

2.2.1 - Une baisse de I'’endettement amorcé en 2011, aprés un recours exception-
nel

ENCOURSDE LA DETTE 2008-2043 {en M€}
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Si I'encours de la dette avait progressé de 110 millions d'euros en trois ans, avec un
recours & I'emprunt de 50 millions d'euros empruntés en 2008, suivi de 30 millions

d'euros en 2009, et de 30 millions d’euros supplémentaires en 2010, la situation actuelle
est devenue beaucoup plus saine.

En 2025, l'encours de la dette s'établit a 55 millions d'euros, soit un niveau
historiguement bas. Par ailleurs, la dette du Département-Région ne présente qu'une
faible exposition au risque de taux, avec seulement 3,5% d’emprunts variables.

2.2.2 — Un délai de désendettement devenu trés favorable, avec moins d’une an-

r

nee
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La capacité de désendettement correspond au rapport entre I'encours de dette et
I'épargne brute. Ce ratio permet de déterminer le nombre d’années qu’il faudrait a la
collectivité pour rembourser la totalité de sa dette, s'il consacrait toute son épargne
brute aux remboursements de sa dette.

Dans les périodes de tensions budgétaires, ce ratio devient soit trés élevé, soit
incalculable. Ce fut le cas entre 2014 et 2015, ou I'absence d’épargne brute rendait
toute estimation impossible. Cette incapacité a générer une épargne suffisante a
mécaniquement limité les marges d'intervention de la collectivité.

Entre 2016 et 2025, la reprise de I'épargne a permis d’améliorer la capacité de désen-
dettement de la collectivité, qui s'est stabilisé & moins de 3 ans. Ce ratio favorable tra-
duit une solvabilité apparente, permettant d’envisager un recours & I'emprunt si néces-
saire. Toutefois, cette situation repose sur des ressources incertaines et volatiles, ce qui
fragilise & moyen terme la trajectoire budgétaire.

Aujourd’hui, le délai de désendettement est devenu inférieur a 1 an, ce qui place
le Département — Région dans une position trés enviable de ce point de vue et qui
peut lui autoriser le recours a de nouveaux emprunts, notamment des emprunts
longs avec des taux d’intérét réels (taux d’intérét corrigé du taux d’inflation) trés
bas, dés lors que sur certaines opérations, aucun cofinancement conséquent ne
pourrait étre mobilisé, comme ce sera le cas pour les deux cités administratives
(cf. infra).

2.2.3 - Vers la baisse de la trajectoire du coiit annuel de la dette

/ANNUITE DE LA DETTE 2014-2038|

= M Capital M Intéréts
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Le taux de charge de la dette, défini comme le rapport entre les annuités de la dette et
les recettes réelles de fonctionnement, constitue un indicateur important de soutenabilité
financiére. Sur la période 2014-2025, ce ratio est resté inférieur a 6%, témoignant
d’une charge d’endettement modérée.

Cette stabilité est en lien avec la stratégie de désendettement engagée depuis plus
d’'une décennie. Elle refléte une gestion prudente du stock de dette et une vigilance ac-
crue quant au niveau des engagements financiers. Cette situation masque un sous-
investissement, di aux fragilités persistantes des fondamentaux financiers de la collecti-
vité.

2.3 - Des perspectives budgétaires 2026 marquées par des incertitudes sur les
ressources

Les finances de |a collectivité se sont relativement améliorées sur la période 2023-2025,
portees principalement par des recettes conjoncturelles et volatiles. Cette amélioration
ne saurait toutefois masquer la fragilité persistante des équilibres budgétaires.

Evolution des dépenses et recettes de fonctionnement 2014 3 2026 (en M€)|

600 B o i e S — .
500 l
400 -
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200 - 245 — 265 268 282 —257—— 53— 265 2. R ——
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La stabilité relative des recettes, combinée & la rigidité des charges de fonctionnement
se traduit par des marges de manceuvres restreintes, évaluées a environ 58 millions
d’euros, pour 2026, contre environ 80 millions d’euros en 2025.
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: SECTI;)N FDNCHD;!.\IEME;I:I' e szl:nbn; lNVESTI;SEME;I: B
CA 2024 CA 2025 BP 20256 CA 2024 CA 2025 7 BP zﬁis
Recettes 528346 782 519 827 155 527 200 000 117014574 157103746 249 000 000
Dépe.,nsas 422422 037 440 247 373 469 000 000 116 362611 134513855 249000 000
Résultat de I'exercice 105 924 745 79579782 58200 000 651962 22589891 -

2.3.1 - Des ressources financiéres instables, exposées a de fortes incertitudes

Le modeéle financier du Département-Région demeure complexe et instable, en raison
de sa dépendance aux décisions nationales et a I'environnement economique.

A périmétre constant, les recettes de fonctionnement prévues pour 2026 sont
évaluées a prés de 507 millions d’euros et restent globalement stables. Cette
stabilité apparente masque toutefois de fortes incertitudes, en particulier sur le niveau
des compensations au titre de I'APA et de la péréquation nationale des DMTO.

A la cléture des comptes 2025, il est apparu des écarts favorables sur les ressources
portant principalement sur les compensations des APA pour prés de 8 millions d’euros,
sur l'octroi de mer régional pour 8 millions d'euros, sur le carburant pour 4 millions
d'euros, ainsi que sur les dotations de I'Etat pour 2 millions d’euros.

Aldnudfions de charges 12,1 MO | 143 | &4 185 58 42 44 63 88 146 35 29 30
Allocat diisée daut 00 12 19 25 1.7 1.7 23 32 77 wo | 25 380 451 350
Dant saide 2023 concoun APA, 180
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Les concours financiers de I'Etat ont trés peu varié sur la période 2019 a 2022, se
situant en moyenne a 145 millions d'euros. Cependant, ces dotations sont passées de
209 millions d'euros a 264 sur la période 2023-2025, sous l'effet du soutien de
PEtat dans le cadre du contrat d’engagement d’un montant de 100 millions
d’euros.

Les principaux postes sont attendus globalement au méme niveau : Prélévement Sur
Recettes (PSR : 107 millions d'euros), DGF (36 millions d’euros) et DGD (2 millions
d’euros), Fonds de Solidarité Régional (FSR : 6 millions d’euros).

De fortes variations sont observées sur la compensation de I'APA sur la période 2023-
2025, passant de 10 millions d'euros a 46 millions d'euros. La compensation s'est net-
tement ameliorée, mais sa capacité & se maintenir dans la méme tendance interroge a
moyen terme. Par prudence, cette compensation est estimée a 35 millions d’euros
en 2026, soit une baisse d’environ 11 millions d’euros.

Le niveau des ressources fiscales est fortement dépendant des facteurs externes, liés
a la conjoncture économique et a I'évolution du marché immobilier au niveau national.
Le scénario retenu consiste a proposer un budget de reconduction, tenant compte du
niveau d'exécution constaté en 2025.

La dynamique enregistrée sur I'octroi de mer régional (+8 millions d’euros) et sur la taxe
sur les carburants (+4 millions d'euros), masque toutefois la baisse significative obser-
vée de la péréquation nationale des DMTO (-25 millions d’euros).

Cette évolution contrastée engendre de fortes incertitudes sur la prévision de ces
catégories de recettes. Dans ce contexte, la collectivité fait le choix d’une estimation

prudentielle, et propose un budget de reconduction sur ces 3 postes.

Le graphique suivant illustre la trajectoire volatile des PNDMTO depuis 2014 :

DMTO - DROIT DE MUTATION A TITRE ONEREUX (en ME€)
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Pour Mayotte, la péréquation nationale des DMTO constitue une ressource majeure.
Toutefois, son caractere cyclique en fait une recette volatile, etr0|tement dépendante des
dynamiques du marché immobilier national.

Aprés une progression soutenue entre 2014 et 2020, la PNDMTO est passée de 2,4 a
54,7 millions d'euros. Cette trajectoire ascendante a toutefois laissé place a une
évolution irréguliere a partir de 2021, avec une forte baisse a 6,5 millions d’euros, sous
l'effet de la crise sanitaire. Une reprise s'est amorcée en 2022, sans pour autant
retrouver les niveaux antérieurs, avant d’atteindre un pic a 69 millions d’euros en 2024.

Pour 2025, les données disponibles confirment un repli sévére a 44 millions
d’euros, soit une diminution de 25 millions d’euros en une seule année. Cette

instabilité rend complexe toute projection budgétaire.

2.4 - Des dépenses de fonctionnement dont la maitrise doit étre affirmée

Dans ce contexte de fragilités budgétaires, la mise en ceuvre d'un plan prospectif de
baisse des dépenses constitue un levier essentiel pour préserver la soutenabilité finan-
ciere a moyen terme. A ce titre, une analyse détaillée de I'ensemble des postes de dé-
penses sera proposée afin d'identifier les marges de manceuvres potentielles.

Dépenses de fonclionnement (en Mg)
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2.41 — Premier poste de dépenses de fonctionnement, les dépenses en res-
sources humaines semblent désormais engagées dans une trajectoire maitrisée

La collectivité a pour ambition d'étre en rupture avec le dynamisme de I'évolution de
I'effectif connu dans le passé. La nécessaire maitrise de la masse salariale passe no-
tamment par la baisse des effectifs, une gestion prévisionnelle des emplois et des com-
pétences plus actives, un régime indemnitaire plus équitable, motivant et lisible et des
départs ala retraite sans automaticité des remplacements.

2.4.1.1 - Des résultats encourageants

| CHARGES DE PERSONNEL ET FRAISASSIVILES (e

150

014 2015 216 017 018 019 2000 01 an 023 024 €025 026

beseiBudget principal s Budget STM ot Budget ASE ——Budget consolidé

Les charges de personnel constituent le premier poste de dépenses de la collectivité.
Sur la période 2022-2025, la masse salariale (tous budgets confondus) a augmenté de
fagon continue mais moins rapidement : 8% en 2023, 3% en 2024 et 2% en 2025 (207
M€ en 2026, pour le total des trois budgets : budget général ASE et DTM).

S'agissant du budget principal, la masse salariale enregistre une progression 20%
entre 2019 et 2023, passant de 105 M€ a 126 M€. Une stabilisation a cependant été
notée entre 2020 et 2021, suivie d'une hausse de 7% en 2022 (121 ME€) et de 4% en
2023. Pour les exercices 2024 et 2025, les augmentations sont plus contenues : +0,7%
par rapport & 2023 pour 2024, et +1% par rapport & 2024 pour 2025.

Les charges de personnel du budget annexe DTM enregistrent une Iégére hausse de
2019 a 2020, puis se stabilisent entre 2020 et 2021 a 13 ME. Comparé a 2022, elles
augmentent de 0,8 M€ en 2023, soit une hausse de 7 % contre 8 % (2021-2022). Elles
atteignent 16 M€ en 2024. Cette hausse de 11% s'explique par le recrutement d'une
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quarantaine d'agents (commandants, matelots, chefs mécaniciens, agents de sécurité a
terre et embarqués). Pour 2025, elles restent stables.

Pour ce qui est du budget annexe Santé et Protection de I'Enfance, en intégrant éga-
lement la rémuneration des assistants familiaux, il affiche une augmentation des
charges de personnel de 8 M€ entre 2022 et 2023, aprés une progression de 10 M€
entre 2020 et 2022. Pour les exercices 2024 et 2025, elles s'élévent respectivement a
51 M€ et 53 M€, soit une hausse de 6% et 3%.

Au budget primitif de 2026, les simulations effectuées pour la préparation de ce
DOB montrent une évolution du BP de 2025 & 2026 de 2%, grdce & la mise en
ceuvre en continu des mesures de gestions prises en 2025 et malgré
I'actualisation du régime indemnitaire en 2026 (cf. point 2.4.1.3 ci-dessous).

2.4.1.2 - Le dynamisme de certains postes de dépenses RH devra étre surveillé en
2026

L'évolution des cotisations patronales (décidées par les Pouvoirs publics nationaux), le
montant du budget des tickets restaurants (qui devrait atteindre 8,5 M€ en année pleine
en 2026), le colt annuel de la cotisation au CNAS (représentant un montant d'environ
200 € par agent), l'effet en annee pleine des recrutements d'agents en PEC, .... sont
des depenses dont la dynamique est certaine et devra, le cas échéant, faire, dans
I'avenir, I'objet de régulations.

Les conséquences d’'une politique généreuse en termes d'avancement se traduisent par
une dépense supplémentaire de 755.000 € chaque année.

2.4.1.3 — La maitrise des dépenses RH en 2026 n’exclut pas la mise en ceuvre de
réformes aftendues

- La montée en charge des compétences : cet axe essentiel est traité dans le point
4.5 plus bas dans le présent rapport.

- La réforme du régime indemnitaire des agents de la Collectivité est attendue depuis
plusieurs années, compte tenu d’'un systéme devenu peu lisible parfois inéquitable et
incomplet (absence de mise en ceuvre du complément indemnitaire d’activité ou CIA,
qui est attribué en fonction de la maniére de servir des agents).

Cette réforme a été travaillée longuement, avec le souci de la maitrise des dépenses

comme avec celui de la concertation avec les organisations représentatives du
personnel.
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Elle retient quelques principes simples et consensuels : lisibilité, équité et attractivité
puisque la Collectivité perd beaucoup trop d'agents de bon niveau, quelle que soit leur
categorie, qui preférent aller travailler dans d'autres collectivités proposant un régime
indemnitaire plus avantageux.

Ce regime, dit RIFSEP, comprend deux parties :

- l'une permet de revaloriser I'IFSE, c'est-a-dire un montant indemnitaire li¢ aux
postes (technicité, exposition, difficultés, ...) en éliminant les écarts de montants
pour des postes identiques ou analogues devenus de plus en plus importants au
fil du temps ;

- l'autre met en place le complément individuel, obligatoire aux termes de la loi
Fonction publique, qui est directement lié a la maniére de servir de I'agent, telle
qu'évaluee par ses supérieurs hiérarchiques au terme de I'entretien annuel. La loi
précise que cette part doit rester accessoire, par rapport au montant pergu au
titre de I'lFSE.

Une autre reforme pour laquelle le Département — Région accuse un retard sur nombre
d'autres collectivites de Mayotte est une politique d’accueil des travailleurs
handicapés. Du fait de ce retard, nous sommes tenus de verser plusieurs centaines de
milliers d'euros pour « compenser ». En 2026, une charte sera signée avec 'AGEPIH
qui nous permettra de devenir, nous aussi, exemplaires en la matiére. Bien entendu,
certaines depenses d'adaptation aux postes ou d'accessibilité devront intervenir et
seront prévues dans le budget 2026.

2.4.2 - Les autres dépenses de fonctionnement apparaissent sous tension fragili-
sant les équilibres budgétaires

Les autres charges de gestion, aprés s’étre établies a 85 millions d’euros en 2022,
connaissent une hausse rapide pour atteindre 165 millions d’euros en 2025, contre
une moyenne de 62 millions d’euros sur la période 2014 a 2022. Cette progression por-
tée par des politiques volontaristes en matiére sociale, de soutien au tissu associatif,
d’education et d'insertion professionnelle, accentue fortement les tensions sur les équi-
libres financiers de la collectivité.

La tendance haussiére des charges de gestion est principalement portée par les contri-
butions obligatoires (SDIS, DTM, Santé et Protection de I'Enfance), la reprise a la
hausse des aides aux étudiants et la forte dynamique des subventions de fonctionne-
ment. Cette évolution exerce une pression croissante sur le budget principal.
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Pour infléchir cette dynamique, la stratégie budgétaire devra s'appuyer sur une priorisa-
tion renforcée des politiques publiques, une contractualisation plus exigeante avec les
partenaires au regard de leur impact socio-économique, ainsi que la renégociation des
mécanismes de compensation des politiques sociales.

Les autres charges de gestion sont évaluées a 184 millions d’euros, en 2026.

EVOLUTION DES AUTRES CHARGES DE GESTION (en Me)

2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

@ Contribution SPE ® Subventions versées  ® Bourses wSDIS wmSPIC(5TM) ™ Créances irrécouvrables  # Autres

La dynamique haussiére des charges a caractére général nécessitera un pilotage
renforcé en 2026

Les charges a caractére général sont évaluées en moyenne a 46 millions d’euros
entre 2014 et 2020, contre 77 millions d’euros de 2021 a 2024, avec un pic a 84 mil-
lions d’euros enregistré en 2023. L'objectif de maitrise des colts de fonctionnement a
toutefois produit des résultats satisfaisants sur la période 2015-2020, marquée par une
quasi-stabilisation de ces dépenses.

La hausse observée depuis 2021 s'explique principalement par une forte augmenta-
tion du colt du marché de transports scolaires, passant d’environ 26 millions
d’euros entre 2015 et 2020 a plus de 46 millions d’euros sur la période 2022-2025.

Cette tendance résulte essentiellement de la dynamique de 4 postes de dépenses :
transport scolaire pour plus de 48 M€, formations professionnelles pour 9 M€, taxes
foncieres pour 9 M€, prestations de gardiennage pour 4 ME€.

Ces postes pourraient représenter 81% de ce chapitre en 2026, rendant difficile des
possibilités d'arbitrage a la baisse si des réformes ou des réorganisations ne sont pas

menées des le début 2026 sur un certain nombre de postes de dépenses :
- réduction des AMO : le Déepartement — Région finance pour environ 2 M€ par an
des AMO, c’est-a-dire une assistance technique qui ne se traduit que trés peu par
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des transferts durables ou montée en compétence de nos agents et parfois une
absence de suite donnée a des AMO dont les conclusions ;

- réduction des frais de déplacement des agents par une plus grande rigueur
permettant d'éviter le déplacement de plusieurs agents en méme temps,
substitution quand c'est possible de la visioconférence au déplacement
physique, ...

- diminution du codt des transports scolaires par un partage avec les EPCI-
AQM, ....

Les charges a caractére général, devraient se situer a 86 millions d’euros, en 2026.

EVOLUTION DES CHARGES A CARACTERE GENERAL (en ME€)
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ssContrats de prestations de services ETransports de pars, EXT; & la collect W Taxes foncigres m Autres EiFrais de gardiennage

2.4.3 - Des recettes d’investissement insuffisantes et faiblement diversifiées

Les recettes réelles d'investissement, hors emprunt, proviennent principalement des
subventions (Etat et Union Européenne) et du Fonds de compensation pour la taxe sur
la valeur ajoutée (FCTVA). Sur la période 2014-2025, elles s'élévent a 249 millions
d’euros, soit une moyenne annuelle de 21 millions d’euros, dont 14 millions
d’euros de subventions regues et 6 millions d’euros de FCTVA.

Ce niveau de ressources demeure insuffisant au regard des besoins d'investissement
de la collectivité. Le mode de financement de la collectivité repose majoritairement sur
des ressources non pérennes, ce qui rend nécessaire une redéfinition du schéma de
financement afin de mieux planifier son programme d’investissement.

Avec un faible niveau de cofinancements mobilisés, face & un besoin important en ma-

tiere d'equipement, la collectivité devra renforcer son ingénierie financiére afin de mobi-
liser davantage de financements externes.
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A ce stade, les recettes d’investissement sont évaluées a environ 249 millions
d’euros pour 2026.

RECETTES DINVESTISSEMENTS (en M€) 2014 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 | BP 2026
Subvenlions dnvaslissement 2021| 1427 1281| 1980| 1118| 1580 35| 413 873 3027 18,92 10,24
FCTVA 1,74 5,07 321 306| 467 3,46 863 776| 790 725 11,26 10,87
Autres recettes dinvestissement 003 o007 0,00 1,60 0,81 0,77 027 023 006 0,17 0,26 1,66
Produits de cession dimmobilisatian 0,16 084 0,48 029 1.3 0,28 . 267 018| 099 3,04 1,02
Recattes réelles dinvest. hors emprunts 2197| 1940| 1802| 2445 1886( 2004 1047 4242| 1688 3867 33,48 23,78
Résultats - - < 1393 | 4466| 61,69| 5374| 5620| 51,02 1651 6545 10592
Dettes financigres " 4,00 - - 0,11 0,12 015 046 0,13| 1500 - -
réslles d t 2197| 2340 1802| 3833| 6144 8184 6436 6878 6803| 7018 9893 12071
Recattes d'ordre 2383| 1893| 1831| 1648| 17.83| 1580| 1384| 1863| 1501| 2087 21,12 28,42
Recette Total d'investissemant 4561| 4233 31,33| 54,56 79,06 97,34| 7800 &7d1| B404| 91,06 12005| 15812 249,2

2.4.4 - Une progression sensible des dépenses d’investissement qui demande une
meilleure concentration sur les orientations prioritaires arrétées dans le cadre du
débat d’orientation budgétaire (DOB).

Aprés des dépenses annuelles d'équipement s'élevant en moyenne a 32 M€ par an sur
la période 2014-2021, une progression sensible est enregistrée depuis 2022 pour ré-
pondre aux défis que représente le développement de Mayotte.

Apres une période stable, de 2022 a 2024, ou les dépenses réelles d'investissement
hors emprunt avaient progressé pour se situer autour de 106 M€ en moyenne, I'année
2025 affiche, malgré les premiers mois de I'année marqués par Chido, un montant
de 120 M€. Ce montant regroupe les opérations d'investissement portées par le Dépar-
tement-Région, pour plus de 84 M€, mais aussi les subventions d'équipement versées
aux communes, aux intercommunalités ou aux entreprises.

Ces subventions ont triplé depuis la fin des années 2014 pour atteindre 36 M€ en 2025.
Elles nécessitent aujourd’hui une actualisation de la stratégie et de la pratique du Dépar-
tement — Région, du fait d'abord de leur progression mais aussi parce que certaines de
ces subventions n'ont pas toujours donné suite aux réalisations concrétes que le Dépar-
tement-Région cofinangait.

DEPENSES D'INVESTISSEMENTS (enM€) | 2014 | 2016 o] 2o | ot | are | e | woet: | o a ] 2026 | BP2028
Dépenses déquipement brut 2187| woo| 1wo02| 1797| 3977| 4874| aros| ar2r| 70| 7228 7445 8428
Subventions d'équipement versées 11,03 1316| 1881| 769| 357| 1044| o2442| 922| 2847| 3202 A

Autros déperses dinvestissament 0,02 0,01 0,01 0,01 137 0,98 4,43 0,00 0,97 -

Dépenses réelles dinvest. hors emprunts 291 91,18 3484| 2506| 4472| b6926| 7590| 88,60 107,14 104,30| 108,20 120
Remboursement de capital 785| 193] 772| 774| 641 598| 603| 685 605| 607 6,85 7

Dépanses réslies dinvastissement 4078 390| 4238| 3340| b142| es8s| 8193 9338 11348] 11037 11305 127

Dépenses d'ordra 101|  ag7| 404 3| 1008 ss0| 72| 133 105] s12 3,31 s

Solde d'exécution négatif 22

Dépenses Total dinvestissament 5177) 4287| 840 3873] o121 7ada| me25] esss] 11a23] 11549 11638 165 2492

20




Envoyé en préfecture le 04/03/2026
Recu en préfecture le 04/03/2026
Publié le

N

ID : 976-229850003-20260304-DL1702260015-DE

3 - Les axes prioritaires des orientations 2026 : une stratégie budgé-
taire responsable

Les axes prioritaires des orientations 2026 permettront de mettre en ceuvre un pro-
gramme ambitieux d’investissement et de soutien, priorisé, dans tous les champs de
compétence du Departement-Région pour prolonger et amplifier les actions menées
depuis le début de la mandature.

La reconstruction, le développement et la résilience seront au cceur de notre dé-
marche.

L'enjeu aujourd’hui est de reconstruire mieux et plus solide, en intégrant systématique-
ment les normes de résistance cyclonique.

Les projets seront aussi hiérarchisés en fonction de leur soutenabilité financiére, au re-
gard notamment des financements externes qu'il sera réellement possible de mobiliser
mais aussi de leur impact en termes de dépenses de fonctionnement. C'est pourquoi,
desormais, chaque projet d’investissement sera obligatoirement accompagné de son
projet de budget de fonctionnement pour que I'’Assemblée de Mayotte puisse se pro-
noncer avec toutes les informations nécessaires.

Ces axes prioritaires sont présentés a un moment ou le Département — Région de
Mayotte ne connait pas encore le contenu précis du Programme d'intervention territo-
riale de I'Etat (PITE), doté de 674 M€, dans le PLF en cours d'adoption au moment oU
ce rapport sur le DOB est écrit. Pour mémoire, ce PITE vise a permettre le financement
de la stratégie quinquennale élaborée par I'Etat quelques mois aprés le passage de
Chido. L'Etat a prévu d'actualiser son rapport en mai -juin 2026. Le Département — Ré-
gion de Mayotte souhaite étre davantage associé a cette démarche a l'occasion de
I'actualisation du document de Stratégie quinquennale car il ne I'avait que peu été lors
de son élaboration. L'enjeu est important car il y aura peut-étre lieu, pour le Départe-
ment — Région de Mayotte de mobiliser des cofinancements sur les projets priorisés.

3.1 - Le renforcement du soutien au monde économique

Suite au passage du cyclone Chido, des appels a projets ont été lancés afin d'aider les
acteurs économiques durement touchés par ce phénoméne météorologique, notamment,
les agriculteurs, les pécheurs, les acteurs du tourisme et les commergants, a se relever.

Par ailleurs, pour I'annee 2026 les interventions sont orientées vers :
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- le soutien & [l'activité, aux secteurs économiques et aux structures
d’accompagnement du monde agricole, des entreprises et des operateurs
économiques ;

- la poursuite des actions en faveur de la Recherche et de l'innovation des
entreprises, via notamment le dispositif France 2030 ou encore
I'accompagnement a linternational a travers 'Agence de Développement et
d’Innovation de Mayotte (ADIM).

Au regard de la situation, il est essentiel de mettre I'accent sur la mise en ceuvre des
appels a projets déja lancés et des demandes en cours d'instruction. Parallelement le
suivi des projets déja démarrés demeure parmi les priorités, I'occasion également
d'apporter un soutien en conseil a nos entreprises.

Le Département-Région de Mayotte prévoit une enveloppe dédiée & laide a
I'investissement des entreprises locales. Ce soutien visera a financer des projets
structurants, priorisant les TPE/PME et les secteurs porteurs, pour dynamiser
I'économie mahoraise et favoriser la résilience face aux défis insulaires

L'agriculture et la péche, durement touchées par le cyclone qui a mis a terre quasiment
tout, exigent une réponse rapide, notamment, le reboisement du domaine forestier, la
régénération de la cocoteraie mahoraise et la remise en état des pistes rurales. Le
Département-Région s’engage a renforcer son soutien financier a ce secteur stratégique
pour assurer sa résilience et son développement.

Dans le cadre de la politique de structuration des entreprises (TPE-PME), des appels a
projet seront lancés au profit des structures de développement économique, notamment
pour les accompagner dans le développement de leurs activités, ou, en amont dans
I'émergence de nouvelles activités. Ce travail sera mené en paralléle et de maniere
complémentaire avec celui réalisé par les chambres consulaires.

Pour dynamiser I'économie locale et renforcer I'attractivité de notre territoire, le
Département-Région poursuit la réalisation des projets structurants indispensables pour
le territoire, notamment, le laboratoire d’analyse moderne pour soutenir I'agroalimentaire
et la recherche locale (Multilab), le pdle d’excellence agricole favorisant innovation et
formation (Agripolis), le Centre d’application agroécologique (CAAM), Mayotte Invest
Center et la Maison de la vanille a Coconi.
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3.2 - La mobilisation des compétences au service du territoire

Le Département-Région de Mayotte se doit de donner a la jeunesse mahoraise les
moyens de se former, d'acquérir des compétences ici ou ailleurs, et de réussir durable-
ment sur le territoire. Dans cette perspective, la mobilité des étudiants, apprentis et
stagiaires de la formation professionnelle constitue un pilier stratégique de I'action
de la collectivite.

Elle s'inscrit dans une logique de parcours au service de 'égalité réelle, de la montée en
compétences, du developpement économique et de la reconstruction du territoire.

3.2.1 - Un enseignement supérieur de proximité, ouvert et d’excellence

Malgré les tensions budgétaires, le Département-Région maintient et renforce son en-
gagement en faveur de I'enseignement supérieur, avec une double priorite
I'amélioration des conditions de vie étudiante via le versement des aides-bourses, et
'ouverture régionale et internationale des parcours.

D'ores et déja, une cinquantaine de Mahorais sont en formation au Québec. Depuis
2017, en partenariat avec LADOM, le Département-Région de Mayotte a accompagné
279 étudiants mahorais a Maurice, pour un investissement total d’environ 3 M€
dans la mobilité de formation.

En 2026, le Département-Région compte signer des conventions avec plusieurs établis-
sements d’enseignement superieur québécois, notamment les Colleges d’Enseignement
Général et professionnel (CEGEP), pour des formations internationalement recon-
nues et directement alignées sur les besoins du territoire.

Par ailleurs, il est essentiel de renforcer les subventions accordées aux projets de mobi-
lité a fort impact mesurable sur I'employabilité, la qualification et le retour des compé-
tences a Mayotte.

3.2.2 - Une formation professionnelle au service des Mahorais et du développe-
ment économique

La formation professionnelle constitue un levier stratégique de la transformation écono-
mique. Il est ainsi essentiel de passer d’'une mobilité subie a une mobilité stratégique, au
service de I'économie mahoraise.

Les projets de mobilité sont congus en lien étroit avec les besoins des entreprises, des

services publics, des hopitaux et des collectivités, notamment dans le cadre de la re-
construction du territoire. Au-dela des dispositifs existants, en particulier vers I'Hexagone,
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qui sont renforcés, de nouveaux projets de mobilité régionale sont développes, alignés
sur les filieres en tension (santé, BTP, transition écologique, numérique, services a la
population).

La structuration de I'offre locale de formation reste un levier central de la politique de
montée en compétences et d'insertion professionnelle. Le Département-Région poursuit
cet objectif en s'appuyant sur un écosystéme consolidé associant I'Institut des Etudes
en Santé (IES), la Croix-Rouge Compétences, LAREFORM Pro et le Carif-Oref.

Dans ce cadre, a travers LAREFORM Pro, la collectivité assure la mise en ceuvre opé-
rationnelle des marchés publics de la formation professionnelle, véritables outils de pilo-
tage de la politique regionale de formation.

Le CNAM sera transformé en CFA de plein exercice axé sur I'apprentissage, le nume-
rique et I'innovation, afin d'élargir I'offre de formation qualifiante. Parallélement, la mobi-
lité internationale en formation sera poursuivie avec la CCl avec I'lle Maurice et renfor-
cée par un nouveau partenariat avec les CEGEP du Québec, visant a augmenter signifi-
cativement les flux d’étudiants. Enfin, le campus technologique sera développé via la
technopole et le futur Multilab, en partenariat étroit avec le Rectorat et I'Universite de
Mayotte, pour créer un écosystéme d'innovation et de formation supérieure.

Ce sont les organismes de formation, titulaires de ces marchés, qui assurent concrete-
ment la montée en compétences des stagiaires, quels que soient les secteurs profes-
sionnels concernés, en réponse aux besoins du territoire.

En paralléle et en complément, des conditions favorables seront créées pour faciliter la
formation hors de Mayotte de jeunes mahorais dans les domaines de la santé et du me-
dico-social. Cela passera par des conventions avec des instances européennes et
I'organisation d’événements a Paris via la Délégation de Mayotte.

3.4 - Insertion, orientation et montée en compétences : un pacte social renouvelé

L'insertion demeure une priorité absolue du pacte social départemental. C'est pourquoi
2026 doit marquer un changement net en passant d'une logique de dispositifs juxtapo-
sés a une logique intégrée de parcours personnalisés. Trois projets majeurs illustrent
cette ambition :

- Linstallation dés la rentrée 2026 de I'lFSI porté par la Croix-Rouge Compétence,
permettant de former localement les futurs professionnels de santé ;

- Lextension de I'lES rattaché au CHM, renforgant la capacité de formation infir-
miére a Mayotte ;
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- La construction de la Maison de la formation et de l'orientation, qui structurera
'accompagnement des jeunes, des familles et des adultes dans leurs choix
d'orientation et leurs parcours professionnels, a travers la cité des métiers.

Le Département-Région confirme sa volonté de faire du CNAM Mayotte un CFA de plein
exercice, véritable outil stratégique de I'enseignement supérieur, de I'apprentissage et
de l'innovation, notamment numérique. Cette transformation permettra :
- de développer des formations en adéquation directe avec les besoins de I'emploi,
- de s’appuyer sur des professionnels de terrain (développement des formations en
alternances),
- de mobiliser des méthodes pédagogiques innovantes et des cas pratiques, favo-
risant une meilleure assimilation des savoirs et une intégration immédiate dans
les pratiques professionnelles.

3.5 - La modernisation des infrastructures portuaires et de transport

Le cyclone Chido a mis en évidence la vulnérabilité structurelle du territoire de Mayotte
face aux aléas climatiques. Les dommages constatés sur les infrastructures, les réseaux
de transport, les milieux naturels et les équipements énergétiques imposent une re-
ponse adaptée.

3.5.1 - La modernisation des infrastructures portuaires demeure une priorité stra-
tégique

La situation exige de passer d'une phase de reconstruction post-crise a une phase de
transformation durable, intégrant les enjeux de résilience climatique, de continuité du
service public et de préservation de I'environnement.

3.5.1.1 - La réforme de la gouvernance portuaire

Il convient, d’'une part, de mettre en place une gestion provisoire au port de Longoni a
compter du 1er septembre 2026, suite a I'annulation par le tribunal administratif de Ma-
moudzou de l'actuelle délegation de service public conclue avec Mayotte Channel Ga-
teway. D'autre part, il est nécessaire de mettre en ceuvre un nouveau mode de gestion
des ports de plaisance, a la suite de la résiliation en cours pour force majeure, aprés la
destruction des infrastructures par le cyclone Chido, de 'actuelle délégation de service
public conclue avec la CCl de Mayotte.
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De méme, il est primordial de restructurer I'organisation et le mode de gestion de la
Gare Maritime Internationale (GMI) afin d’en renforcer I'efficacité opérationnelle et la
qualité de service.

3.5.1.2 - La Résilience, sécurisation et reconstruction du patrimoine

Suite au cyclone Chido, des travaux de réparation urgente des infrastructures portuaires
s'imposent pour le port de Longoni et les ports de plaisance de Mamoudzou et Dzaoudzi.

3.5.1.3 - La modernisation et I'adaptation capacitaire

Des travaux d'adaptation des terminaux portuaires sont nécessaires pour répondre aux
nouvelles exigences énergétiques, notamment liées a I'approvisionnement en bio-
liquides. Il convient également de lancer le projet de mobilité maritime et Inter modalité :
Ces projets structurants visent a désengorger le réseau routier par une exploitation op-
timisée du lagon qui passera par le développement d'une offre maritime complémentaire
aussi bien pour le fret que pour le transport de personnes.

3.5.2 -Mobilités et déplacements terrestres et maritimes

La politique du Département-Région de Mayotte en matiére de mobilité vise trois objec-
tifs stratégiques : accessibilité, sécurité et réduction de la vulnérabilité des ré-
seaux.

Le Département-Région se doit de jouer pleinement son role de chef de file en sa quali-
té d'autorité organisatrice des mobilités sur le territoire pour coordonner toutes les initia-
tives portées par les autres échelons territoriales, étant précisé que quatre Etablisse-

ments Publics de Coopération Intercommunale sur cing ont pris la compétence transport.

L'objectif est d’offrir aux Mahorais un service correspondant a leurs attentes, alliant ac-
cessibilité, efficacité et modernité.

A ce titre, en 2026 alors que, les gares maritimes de Dzaoudzi et Mamoudzou seront
livrées, deux projets majeurs seront lancés :
- le déploiement du réseau de transports collectifs interurbains avec la mise en
service d'une billettique unique couvrant bus et barges,
- l'acquisition de deux nouvelles barges a grande capacité pour renforcer la flotte
de la Direction des Transports maritimes.

Ces initiatives nécessitent une actualisation du Plan Global de Transport et de Dépla-

cement (PGTD) adopté en 2018, pour les faire prendre en compte dans le SAR, tenant
compte de la nouvelle implantation de I'aéroport de Mayotte au Nord de [I'lle pour une
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mise en service en 2035- 2036. Cette actualisation a démarré en janvier 2026 et devrait
aboutir a la fin du premier semestre 2026.

3.6 - Transition écologique et énergétique

Transition écologique et énergie : L’enfouissement du réseau basse tension sera ac-
celéré a hauteur de 15 M€ par an avec le concours du FACE, pour renforcer la rési-
lience électrique du territoire. Parallélement, le Plan Pluriannuel Energie sera actualisé
pour accentuer la part du photovoltaique, de la biomasse et de la géothermie dans le
mix énergétique a Mayotte.

L'inventaire réalisé par les services aprés le passage du cyclone Chido, démontre
limpérieuse nécessité pour la collectivité de renforcer ses interventions et tenir compte
de I'exposition du territoire face a de tels phénoménes.

En 2026, le Département-Région de Mayotte va poursuivre et renforcer les actions en-
tamées apres le cyclone Chido :
- l'enfouissement du réseau basse tension (renforcement a hauteur de 15 ME
gréce a une plus forte mobilisation des financements du FACE,
- le renforcement et I'entretien des riviéres,
- l'aide a I'équipement des familles en matiére d’énergie et de conservation de la
ressource en eau.

Pour permettre au territoire de diversifier ses sources d'energie, le réseau actuel arrivant
a saturation, la collectivité va entreprendre des actions fortes dans le cadre de la révi-
sion du Programme Pluriannuel de I'Energie (PPE), pour inscrire dans les priorités, le
développement du photovoltaique, de la géothermie et de la biomasse. Ces éléments
serviront aussi a préciser les intentions de la collectivité dans le SAR et a alimenter les
négociations nécessaires pour le renouvellement de la concession EDM.

En matiére de biodiversité, le Département-Région de Mayotte se dotera de moyens
ambitieux pour la préservation des sites protégés et en lien avec I'Office Francais de la
biodiversité. Le programme de reboisement sera poursuivi.

Concernant les déchets, le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets
(PRPGD) est validé en juillet 2024, en partenariat avec I'Etat, le SIDEVAM976 et les éco
organismes présents a Mayotte. Pour une plus grande efficacité des actions de la col-
lectivité en la matiére, il sera porté, la création d’'un observatoire des déchets et de
I'économie circulaire. Le Plan de 2024 devra étre actualisé en 2026 pour répondre aux
demandes que formule I'Union européenne en contrepartie de ses financements.
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3.7 - Soutenir la promotion de I'identité mahoraise via la culture, le sport et le pa-
trimoine

La culture et le sport constituent des leviers essentiels pour I'éducation et
I'épanouissement de la jeunesse, favorisent l'intégration sociale et assurent le rayonne-
ment de Mayotte a I'échelle régionale, nationale et internationale.

Patrimoine vivant et essentiel a préserver, la culture contribue a batir notre identité, a
renforcer la cohésion et ['attractivité du territoire. Pour I'année 2026, le Département-
Reégion Mayotte compte renforcer les actions suivantes dans ce domaine.

Le Département — Région financera largement I'exposition « Mayotte-Maore », en
partenariat avec le Musée des Civilisations de I'Europe et de la Méditerranée (Mucem) a
Marseille. L'exposition débutera le 18 novembre 2026 et durera 11 mois. Une telle expo-
sition dans un musée national a forte fréquentation est un projecteur exceptionnel sur
notre culture et notre patrimoine. Elle contribuera a changer le regard porté sur notre fle
en mettant en avant ses atouts, ses valeurs et ses pratiques culturelles, tout en abor-
dant les défis contemporains liés a I'environnement, a la société et a la transmission du
patrimoine.

L’organisation de la 3éme édition de la conférence sur les civilisations du canal
de Mozambique ; Cet évenement tenu tous les 2 ans aborde les aspects culturels,
identitaires, patrimoniaux et historiques. Il met en lumiére la singularité de Mayotte tout
en soulignant les denominateurs communs avec les peuples de la région du canal de
Mozambique.

Réaliser le schéma de la lecture publique en lien avec les collectivités locales, I'Etat
et d'autres acteurs du territoire. Il constitue un outil indispensable pour établir un dia-
gnostic partagé afin de déployer des réponses adaptées aux besoins des Mahorais en
lecture publique.

Soutenir la création artistique et la diffusion de la culture mahoraise a travers un
appel a projet qui sera ouvert aux associations et entreprises culturelles du territoire.
L'objectif est de soutenir le développement des projets dont la finalité est la préserva-
tion, la sauvegarde et la diffusion de notre culture et notre patrimoine.

L’année 2026 verra aussi la poursuite de la rénovation des infrastructures cultu-
relles fortement endommagés par le cyclone Chido et la tempéte Dikeledi. Les opéra-
tions suivantes connaitront des avancées décisives en 2026 :
- la reconstruction de la salle de cinéma, avec une fin des travaux avant les va-
cances de |'été 2026,
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- la rehabilitation de la Caserne pour permettre la reprise des expositions au Mu-
sée de Mayotte. Les réparations du MUMA seront accélérées en 2026 grace a
des financements nationaux et européens,

- la mise hors d’eau de la residence du gouverneur.

Enfin, I'inscription de la barriere interne récifale du lagon de Mayotte dans la liste indica-
tive nationale puis au patrimoine mondial de 'humanité (UNESCQ) constitue une priorité
stratégique. Cette démarche qui peut prendre plusieurs années, constitue un enjeu ma-
jeur pour la préservation de notre patrimoine naturel, le rayonnement international de
Mayotte et la fierté de la population.

3.8 - Le sport est un levier essentiel pour I’épanouissement de notre jeunesse et le
rayonnement de notre territoire

L'ambition du Département-Région est de positionner le sport mahorais comme un levier
essentiel de I'épanouissement de la jeunesse et du rayonnement de Mayotte au niveau
regional et national.

Pour ce faire, il va Poursuivre les olympiades initiées au lendemain du cyclone Chi-
do, en collaboration avec les communes, a travers I'organisation des activités multis-
ports au bénéfice des jeunes.

La préparation et la participation des athlétes mahorais aux Jeux des iles de
I'Océan indien de 2027 doivent étre anticipées. Les bonnes performances de nos
athletes dans les compétitions régionales et nationales contribuent & la promotion du
territoire. Il est donc essentiel de donner aux ligues et comités les moyens pour préparer
nos athletes a cette compétition régionale majeure. Le soutien aux talents mahorais vi-
sera leur intégration aux équipes de France pour les jeux olympiques. Une décision sur
la participation aux JIOI 2027 (Comores) interviendra au premier semestre.

La collectivité poursuivra son soutien aux parcours d’excellence (sections sportives,
centres de perfectionnement sportifs, Pble espoir etc.) afin de donner la chance aux
jeunes Mahorais d'accéder au haut niveau. Cette aide se matérialise par la prise en
charge des frais pédagogiques ainsi que les frais médicaux, d'hébergement et de dépla-
cement des jeunes sportifs. Une soixantaine de jeunes mahorais dans diverses disci-
plines, bénéficient de ce dispositif inédit du Département.
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Le soutien essentiel aux associations ceuvrant pour la jeunesse, ainsi que
I"accompagnement des clubs, ligues et comités sportifs sera poursuivi. Le déve-
loppement du sport mahorais est fortement dépendant de la vitalité des clubs. C'est
pourquoi, année apres année, tout en maintenant notre soutien aux ligues et comités, il
est impératif de continuer notre politique d’aide aux opérateurs jeunesse (consolider le
co-financement FONJEP) et aux clubs sportifs.

S’agissant des investissements, le Stade Cavani, le gymnase du nord et le centre
sportif de haut niveau seront achevés.

3.9 - Santé et solidarités : répondre aux vulnérabilités (logement, santé, petite en-
fance, population dgée, parcours vers l'autonomie) et renforcer I'accés aux soins
tant du point de vue des structures que de la disponibilité des personnels

Face aux vulnérabilités particulierement marquée de la population mahoraise, le Dépar-
tement — Région entend soutenir des interventions plus ambitieuses et dynamiques

Il est essentiel de consolider le présent tout en préparant une mutation profonde de la
societe.

En 2026, il est primordial d’achever sans retards tous les travaux en cours des PMI,
CMS et tous les autres projets prioritaires (APROSASOMA, Mronabeja, logements Cadi,
etc.).

La collectivité doit aussi accompagner et faciliter I'installation de maisons de san-
té, ainsi que toute initiative permettant de loger de maniére sécurisée les médecins. |l
s'agit également d'attirer et fixer des praticiens a Mayotte, tout en encourageant un pro-
gramme volontaire de formation de médecins mahorais car l'obstacle principal a
I'installation des maisons de santé reste le manque de médecins.

Dans le méme champ, le Département — Région soutiendra le deuxieme IFSI de 60
places, qui devrait ouvrir en partenariat avec I'ARS et la Croix-Rouge.

La collectivité poursuivra ses efforts, en lien avec I'ARS, I'Etat (CNSA) et le CHM, pour
créer des structures adaptées aux besoins en protection de I'enfance, pour les per-
sonnes &gées, les personnes en situation de handicap et dans le domaine de
I'autonomie.

Par ailleurs, I'accés a un logement décent pour les personnes en situation de pré-

carité, les personnes agées, les personnes en situation de handicap, sera soutenu
par la rénovation de I'habitat et 'amélioration du confort intérieur. Au-dela de la
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mise a l'abri post-cyclone Chido, cela implique la mobilisation plus importante du FA-
SAAL (doubler le nombre de familles aidées pendant Chido pour atteindre les 400) et du
Fonds social pour le logement (FSL).

Enfin, un plan Mayotte pour la petite enfance sera mis en place en collaboration avec
'UDCCAS, la CSSM, I'ARS et d'autres partenaires. La prévention sera renforcée autour
de la maitrise de la natalité (relance du dispositif 1-2-3 Bass) et de 'amélioration des
conditions de vie impactant la santé, en partenariat avec I'ARS, le CHM, les associa-
tions et autres acteurs.

Il conviendra aussi de soutenir I'insertion professionnelle des enfants placés en famille
d'accueil, au-dela de la simple garde, pour favoriser un parcours durable vers
I"autonomie. Un grand plan d'action sera favorisé pour soutenir les associations inter-
venant dans ce domaine, grace a des appels a projets ciblés.

3.10 - L’accélération de la réqularisation fonciére

La régularisation fonciére sera accélérée grace a la mise en place d’'un guichet unique
transversal en 2026 pour simplifier et accélérer la régularisation fonciére sur 'ensemble
du territoire. Cette mesure transversale s'inscrit dans une stratégie globale
d'amélioration de l'accés au foncier, en lien notamment avec les priorités
d’amenagement régional et de développement durable.

Déja la 2°™ partie de I'année 2025 a vu une accélération sensible des dossiers, cette
évolution sera poursuivie grace a un renfort de la Direction des affaires fonciéres et de
'urbanisme.

3.11 - L'amélioration des conditions de travail des agents et de I'accueil des pu-
blics

Les conditions de travail des agents du Conseil Régional de Mayotte seront améliorées
de maniére prioritaire. Dans le cadre du PPI, 400 M€ de programmation pluriannuelle de
travaux seront lancés, notamment pour le siége Département-Région, la cité administra-
tive de Coconi (les deux opérations commenceront & la fin du premier semestre 2026),
les archives départementales, I'école maritime de Petite-Terre, ...

L'année 2025 fut une année difficile, une année lourdement impactée par les consé-
quences des événements. Sur les 230 batiments du Département-Région, 180 ont été
touchés et 80 ont été détruits générant la perte de 500 postes de travail. La remise a la
normale est estimée a 100 millions d'euros de réparations, de compensations de bati-
ments perdus et de réparation du réseau routier.
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Cependant, plusieurs projets phares de la programmation du mandat ont pu étre conti-
nués, notamment, le gymnase du Nord, le CRIJ de Mamoudzovu, le stade de Cavani et
le gymnase de Cavani. De plus, les PMI de Mtsamboro et de Koungou ont été inaugu-
rées avec succes.

En 2026, les travaux de réparations vont se succéder avec la construction des deux pro-
jets de batiments hors site de Coconi et Kaweni qui permettront de retrouver une situa-
tion normale de travail pour I'ensemble des agents.

Parallélement, les chantiers des PMI et autres équipements publics en cours vont étre
finalisés et les projets des archives départementales, du centre de formation maritime
de Petite terre, ainsi que des cités administratives de Mamoudzou et Coconi vont étre
lancés.

Du cdté des infrastructures routiéres, nous assurerons la maintenance courante du reé-
seau départemental par I'entretien et I'exploitation des routes, garantissant ainsi leur
viabilité quotidienne. De méme, des études préalables seront réalisées pour de nou-
velles voies, anticipant les besoins futurs en mobilité.

Nous poursuivrons également la modernisation et la sécurisation du réseau routier a
travers plusieurs actions. Tout d'abord, nous achéverons les travaux des traversées de
Combani et Quangani afin de fluidifier la circulation dans cette zone. Parallelement,
nous lancerons les travaux de celles de Chiconi, Sada et Chirongui.

Ensuite, nous sécuriserons les accotements des RD 4 et RD 1, renforcerons les disposi-
tifs de retenue, et procéderons a la requalification de la boucle 2-1-3 ainsi que de la RD
5, afin de renforcer la protection des usagers.

Le Département-Région intensifiera ses efforts pour lever les blocages fonciers, en mo-
bilisant des ressources dédiées a I'accélération de la régularisation fonciére.
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4 - La soutenabilité budgétaire des orientations prioritaires pour 2026
impose des réformes de gestion promouvant les compétences, la ri-
gueur, la collégialité et la recherche de la performance

41 - Renforcer l'ingénierie de projet pour optimiser leur financement, de la pro-
grammation a leur réalisation plus rapide

Une cellule dédiée sera créée pour le montage et le suivi des dossiers de financement
complexes. Elle sera coordonnée par le DGS et les DGA concernés, en appui sur les
référents responsables et leurs unités de gestion.

Les dossiers générant des recettes seront priorisés par la direction en charge des mar-
chés et des chargés d'opération placés par la DGA Aménagement auprés des DGA por-

teurs des projets.

4.2- Mobiliser des cofinancements disponibles

Mobiliser les fonds européens grace & une organisation qui anticipe les comités de pro-
grammation, mobiliser aussi le FACE et la DSID, ainsi que le FCTVA et, surtout, aller
jusqu’au bout de la démarche en proposant seulement des projets éligibles, en produi-
sant a temps les documents et en s'attachant jusqu'a la fin a bien percevoir les recettes
accordées.

Cet objectif s'inscrit aussi dans la perspective de la prise de l'autorité de gestion des
fonds européens par le Département-Région — Conseil régional apres 2027.

'année 2026 verra des évolutions fortes sur les recettes d'investissement :

- les comités de programmation des fonds européens seront méthodiquement pré-
parés afin que le Département- Région puisse recevoir des recettes
d'investissement de I'Union européenne nettement supérieure a celles qu'il per-
coit actuellement, particulierement sur le FEDER. Ce point a été vu en janvier
2026 avec les représentants de la Commission européenne qui a donne son plein
accord et avec le SGAR ;

- le FACE sera mobilisée beaucoup plus fortement que les années précédentes ;

- les projets présentés aux cofinancements Etat seront mieux choisis, ce qui nous
permettra de percevoir d'avantage des ressources trés accessibles ;

- le fonds vert sera sollicité (ce fonds d'investissement de I'Etat pour la transition
écologique a regu des fonds supplémentaires dans le PLF 2026),
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4.3- Valoriser les patrimoines immobiliers et fonciers du département

La valorisation passe par une gestion proactive : achévement de I'inventaire exhaustif
du patrimoine, reorganisation interne (centralisation de la fonction immobiliére via la Di-
rection des Affaires Fonciéres et du Patrimoine) et élaboration d'un schéma directeur
immobilier pour optimiser I'occupation des locaux. Parallélement, il faudrait renforcer
I'optimisation des recettes via les baux emphytéotiques, AOT et ZAE.

4.4 - Accentuer la rigqueur et la maitrise sur les dépenses de fonctionnement

L'objectif est de préserver I'épargne brute afin de dégager des marges pour le finance-
ment des investissements. Ce qui implique de limiter la progression annuelle des dé-
penses de fonctionnement courant et la reconduction d'une discipline budgétaire et
comptable comme nous y invite le contrat d'engagement et les observations de la
Chambre régionale des comptes.

Les mesures a mettre en ceuvre sont les suivantes :

- Limiter la progression des dépenses réelles de fonctionnement a +1,5% par an,
pour préserver un taux d'épargne brute de 15% minimum, compte tenu du main-
tien des dotations de I'Etat au méme niveau que I'année 2025.

- Poursuivre la maitrise de la progression de la masse salariale, compte tenu d'un
GVT important et de I'impact de mesures statutaires et relatives aux cotisations
patronales en augmentation.

- Limiter le recours aux AMO lorsque nous avons les compétences en interne, y
compris celles a acquérir en 2026, notamment lorsqu’elles n'entrent pas dans les
priorités approuvées par I'’Assemblée de Mayotte.

- Les subventions accordées aux associations feront I'objet d'un encadrement ren-
forcé. Elles seront désormais conditionnées, notamment pour les plus impor-
tantes d'entre elles qui reviennent réguliérement d’'une année sur l'autre, a la si-
gnature de conventions pluriannuelles (3 ans) organisées autour de contrats
d'objectifs deéfinissant précisément les résultats attendus, les indicateurs de per-
formance et les modalités de suivi et d’évaluation.

- l'année 2025 a vu aussi le versement de subventions d'équilibre importantes qui

ont impacté négativement le budget général (SDIS, Office de développement cul-
turel, ...).
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Ces subventions posent probléme, notamment au regard de la sincérité du bud-
get primitif de ces entités et de leur niveau de dépenses. Pour le SDIS,
'augmentation prévue de la taxe spéciale sur les conventions d'assurances
(TSCA) devrait permettre de compenser, au-moins une partie, du déséquilibre du
budget du SDIS. Pour le reste, un échange avec toutes les parties prenantes,
dont les communes, devra étre amorcé des que le SDIS aura produit, en 2026,
son schema départemental d'analyse et de couverture des risques (SDACR). En-
fin, le Budget 2026 du Département — Région devra sans doute aussi intégrer
une participation pour le fonctionnement du nouveau centre de formation des sa-
peurs-pompiers.

Pour I'Office culturel départemental, une premiére revue des dépenses rapportee
aux recettes, ainsi qu'une revue des missions de |'Office n'a pas permis d'éviter
le versement d'une subvention d'équilibre. L'année 2026 devra aboutir tant sur la
revue des missions que sur la nécessaire rationalisation des dépenses et, no-
tamment, 'équilibre entre les charges de personnel et le recours a des presta-
taires exterieurs.

D’autres subventions versées a des organismes chargés d'un service public de-
vront faire I'objet d'une analyse plus globale pour s'assurer du non-recours a des
demandes supplémentaires en 2026.

Les achats publics seront optimisés par le recours systématique aux accords-
cadres (mono ou multi-attributaires) et aux procédures de marchés formalisés
(accords-cadres, ...), afin de rationaliser les procédures, sécuriser les conditions
contractuelles, obtenir des conditions économiques plus favorables et pouvair ré-
aliser plus rapidement les opérations et les interventions, notamment sur les ba-
timents du Département-Région.

Une politique rigoureuse sera mise en ceuvre pour ramener les délais de paie-
ment (délai global moyen) a 30 jours maximum pour tous les fournisseurs. Cette
mesure, qui passera dans de nombreux cas, par des arbitrages sur le montant
reel du service fait sera trés importante dans nos relations avec les entreprises et
pour la trésorerie des entreprises. La vérification du service fait sera recadrée afin
d'empécher toute contestation ou toute irrégularité, avec la mise en place d'un
double contréle expert. Cette mesure intervenant en aval de I'exécution des mar-
ches viendra compléter la mesure prise en amont pour renforcer I'expertise sur le
contenu des rapports d'analyse des offres.

La préfiguration en 2026 d’'un service facturier (SFACT), réunissant 13 agents du
Département — Reégion et 13 agents de la DRFIP sera un grand pas en avant et
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un outil efficace au service de la sécurisation de la chaine des dépenses et des
recettes.

4.5 - Renforcer les compétences tout en maitrisant les colits du personnel

Cette démarche s'inscrit dans une logique de maitrise globale de la masse salariale,
tout en integrant des besoins ciblés liés a la continuité du service public et aux priorités
stratégiques de la collectivité, notamment au regard de I'évolution statutaire Départe-
ment-Région.

La maitrise du colt de la masse salariale passera prioritairement par un contréle strict
de l'effectif global de la collectivité. Par ailleurs, elle imposera un contréle rigoureux de
la rémunération des agents contractuels, qui devra strictement respecter la grille indi-
ciaire applicable.

Sous réserve de soutenabilité budgétaire contrélée tout au long de I'année, les recrute-
ments pour 2026 pourraient porter sur 45 agents, répartis comme suit : 30 agents de
catégorie A, 10 de catégorie B et 5 de catégorie C. Ce volume tient compte de I'évolu-
tion statutaire en Département-Région, ainsi que de la nécessité de renforcer les com-
pétences de la collectivité. Il inclut aussi les 3 postes d'ingénieurs qui seront financés
pour 2 ans par I'Agence frangaise du développement (AFD).

La méthode de recrutement sera améliorée notamment pour les cadres A, généralistes
et techniques, avec des criteres mieux objectivés, en intégrant aux jurys d’entretien les
responsables métiers qui accueilleront I'agent recruté. Les recrutements prioritaires,
dont dépend la réussite de projets affectés d'une priorité élevée pour le Département —
Région, seront realisés dans des délais nettement raccourcis (objectif de 2 mois entre
I'appel a candidature et I'entrée en fonction de I'agent recruté) par rapport a aujourd'hui.
Des recrutements de techniciens supérieurs et ingénieurs sera privilégiée : conducteurs
de travaux, techniciens batimentaires, techniciens et cadres spécialisés dans I'énergie
et I'environnement, informaticien compétent en migration d'applications bureautiques et
en cybersécurite, ... Parallelement, elle favorisera I'élévation des qualifications internes
par des formations adaptées, en cohérence avec le Plan de développement des compé-
tences adopté par I'’Assemblée de Mayotte au dernier trimestre 2025.

Flanqués de nouvelles compétences techniques a leur service, ainsi que, dans les cas
pertinents de chargés d'operation de la DGA Aménagement placés auprés d’eux, les
directeurs et directeurs généraux adjoints pourront assumer pleinement leurs compé-
tences, garantir des délais resserrés et mettre en état d'étre arbitrés des documents
stratégiques cadre pour le Département Région (actualisation de la PPE, renouvelle-

36




Envoyé en préfecture le 04/03/2026
Recu en préfecture le 04/03/2026
Publié le

N

ID : 976-229850003-20260304-DL1702260015-DE

ment de la concession EDM, optimisation du mix énergétique, transports multimo-
daux, ...).

La collectivité va devoir poursuivre le renforcement de la gestion et du suivi des ab-
sences, a double titre. D'une part, ce suivi ciblera les remboursements CSSM, afin d'op-
timiser les récupérations financiéres. D'autre part, il portera sur les retenues sur salaire
pour services non faits, pour améliorer la régularité budgétaire. Enfin, il assurera la con-
tinuité du contréle budgétaire mensuel, permettant ainsi de mieux anticiper d'éventuelles
fluctuations des dépenses RH.

4.6 — Gérer plus efficacement les sites de travail du Département-Région

La maitrise des dépenses de fonctionnement s'impose comme une priorité, appuyee par
une politique d'achats et d’approvisionnement optimisée gréce a une couverture éten-
due des achats par des accords-cadres. Par ailleurs, I'amélioration des pratiques
d'utilisation des matériels tout en favorisant I'acquisition de produits respectueux de
I'environnement devra progressivement s'imposer.

Face & linsécurité grandissante, renforcer la cloture des sites et déployer la vidéosur-
veillance s’avérent indispensables. Cette sécurisation, combinée a un systeme d'alarme,
permettra de réduire significativement les colts de gardiennage.

Dans ce contexte post-cyclone Chido, planifier les interventions de maintenance an-
nuelles permettra d’anticiper les urgences et de cesser leur gestion quotidienne qui dé-
sorganise les services. Nos services compétents devront ainsi poursuivre les répara-
tions et rénovations des locaux endommagés pour garantir a chaque agent un bureau
de travail décent.

Il est également essentiel de rationaliser la gestion du patrimoine bati pour optimiser
I'efficience des ressources affectées. De méme, la mise en conformité des locaux offre
une opportunité de rénover ce patrimoine tout en intégrant des équipements réduisant la
consommation d’énergie et d'eau.

Le schéma directeur immobilier énergétique (SDIE), outil d'aide a la décision pour plani-
fier les travaux sur le parc bati et pour arréter notre stratégie patrimoniale, commence en
2025, aboutira en 2026. Une programmation pluriannuelle des investissements (PPI)
pourra alors étre mise en ceuvre.
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4.7 - Impulser et accompagner la transformation numérique du Départemental-
Région de Mayotte

La mise en place d'un systéme d'information résilient face aux crises (cyclones, sinistres,
cyberattaques) s'impose pour garantir la continuité des services publics. Ainsi, une in-
frastructure modernisée, redondante, supervisée en temps réel et protégée par un cyber
sécurité experte constitue une priorité absolue.

Il est tout aussi essentiel de rendre les services publics plus accessibles, rapides et
simples en passant par la dématérialisation, la collaboration numérique et des outils me-
tiers performants. Dans cette logique, le département positionne la donnée comme un
actif stratégique, collectée, protégée et exploitée de maniére optimale pour éclairer les
décisions politiques.

Ce positionnement s'appuie notamment sur la poursuite du déploiement accéléré de
la fibre privée pour interconnecter les batiments administratifs. La mise en ceuvre du
marché de fibre noire permettra de relier ainsi I'ensemble des sites de Mamoudzou.

De méme, des améliorations seront apportées aux applications métiers de la DGA San-
té-Solidarité (lodas, Helios), marquant le lancement de la digitalisation. Le renforcement
des liaisons inter-sites PMI/UTAS vers notre systéme d'information, via des marchés
d'opérateurs dediés, compléte ces mesures.

L'application |-parapheur sera aussi modifiée pour devenir I'outil performant qu'il est
dans plus de 70 autres collectivités qui I'ont installé.

Enfin, le renouvellement du parc informatique, incluant serveurs, baies de stockage ob-
solétes et onduleurs dans les sites sensibles, s'avére nécessaire pour garantir la DCI
(disponibilite, confidentialité, intégrité) de notre patrimoine informationnel.

L'acquisition d'ordinateurs standards et spécifiques (PC portables, fixes, imprimantes,
copieurs, scanners,.....) complétera ce plan d’'investissement numerique.

Les orientations budgétaires responsables et priorisées présentées dans ce do-
cument engagent fortement le Département — Région de Mayotte quant a leur mise
en ceuvre, dans un contexte de nécessaire maitrise des dépenses et
d’indispensables recettes supplémentaires a mobiliser.

Mais au-dela, le Département — Région de Mayotte revendique, de fagon fondée et

argumentée, une augmentation de ses ressources en provenance de I'Etat pour
que tout le processus de décentralisation et les trois lois Mayotte de I'année 2025
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prennent tout leur sens et permettent les changements approuvés par la Repré-
sentation nationale :

- des compensations financiéres justes et équitables de I'Etat au titre des
transferts de compétences régionales, particuliérement dans les domaines du
développement économique, des transports et de 'aménagement du terri-
toire.

- un réajustement significatif de la Dotation Globale de Fonctionnement
(DGF), calculée en fonction d'un recensement fiable et actualisé de la popula-
tion réelle de notre territoire.

- une indexation dynamique des crédits alloués aux dépenses de santé et de
transport scolaire, basée sur des critéres démographiques objectifs (évolu-
tion de la population, notamment des jeunes et des personnes agees), tout en te-
nant pleinement compte des spécificités territoriales de notre collectivité.

- une juste compensation des compétences régionales exercées depuis des
années par le Département — Région, alors que les dotations versées par I'Etat a
Mayotte sont en net décalage par rapport aux dotations de fonctionnement que
regoivent les autres régions.

mblée de Mayotte
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